MATEUS LEME - GOVERNO MUNICIPAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

ORIENTACAO TECNICA CGM N° 08/2022

REF: ORIENTACAO TECNICA - Procedimentos quanto

aos processos de Indenizagdo

A Controladoria-Geral do Municipio, no ambito de sua competéncia estabelecida na Lei
Complementar n°32/2009, orienta as secretarias e setores da Administragdo Publica Municipal a
respeito dos procedimentos quanto aos processos de Indenizacao.

> Considerando a missdo institucional da Controladoria Geral do Municipio de
Mateus Leme, instituida na Lei Complementar n°32/2009;

» Considerando as diretrizes da Lei 8.666/1993, assim como sumulas do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais- TCE/MG:;

» Considerando as diretrizes do Art,. 63 da Lei 4320/1964

» Considerando a necessidade de propiciar aos gestores municipais, de forma
sintetizada e objetiva, orientacbes acerca dos processos de pagamento por
indenizacéo

Emite-se a presente Orientacdo Técnica.
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1) OBJETIVO

Esta Orientacdo Técnica aplica-se a todos os Orgéos e Secretarias Municipais da Prefeitura
de Mateus Leme, e tem como objetivo consolidar as orientacfes basicas constantes nas normas
aplicaveis em relacdo aos requisitos e entendimento do Tribunal de Contas do Estado — TCE/MG
em relagéo aos processos de pagamento por indenizagéo;

2) DO PAGAMENTO POR INDENIZACAO

As contratacdes de obras, servi¢os, compras e alienac6es pela Administracdo Publica devem
ser precedidas, obrigatoriamente, do regular processo de licitacdo publica, salvo o0s casos
especificados na legislacdo. A Lei 8.666/1993 e a Lei 14.133/2021, tratam as hipoteses de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, conforme enquadramento legal da situagdo fatica.

E com base no instrumento contratual ou no termo aditivo, de prorrogagio que o setor
competente pode proceder ao empenho da despesa, para posterior liquidacdo e realizacdo do
pagamento devido, na forma prevista nos art. 58 a 67 da Lei Federal n® 4320/1964. Destaca-se gue
é vedada a realizacdo de despesas sem o0 prévio empenho. Nestes casos o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais assim sumulou:

SUMULA 12

As despesas publicas realizadas sem a observancia do requisito
legal do empenho prévio sdo irregulares e de responsabilidade
pessoal do ordenador. (Revisada no “MG” DE 11/08 — PAG. 72 —
MANTIDA NO DOC DE 05/05/2011 PAG 08)

Todavia, eventualmente nos deparamos com a prestacédo de servico ou fornecimento de bem
fora da base contratual, ou sem a prorrogacdo do termo de ajuste, hipotese em que ndo existira
vinculo regular e, consequentemente, ndo havera fundamento legal.

Contudo, ndo obstante a inexisténcia de um vinculo regular, tal nulidade ndo dispensa
a_Administracdo da obrigacdo de pagar pelos servicos que efetivamente tenham sido
prestados ou bens efetivamente entregues, mesmo sem base contratual, podendo o pagamento
ser_realizado a titulo de indenizacédo, sob pena de se configurar o enriquecimento sem causa, ou
ilicito, por parte da Administracéo.
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Essa é a regra do paragrafo unico do art. 59 da Lei 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 59. A declaragéo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do
dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até
a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo Ihe seja imputavel, promovendo-se
a responsabilidade de quem lhe deu causa.

O pagamento por indenizacdo deve ser visto como excec¢do no ordenamento juridico, apenas
para garantir que o poder publico ndo se aproprie de bens e direitos de terceiros sem justa causa.
Assim, a prestacao de servico ou fornecimento de bens sem o devido processo licitatorio e/ou
de contratacdo, gera consequéncias juridicas como o pagamento a titulo de indenizacdo e a
necessidade de apurar responsabilidade de guem Ihe deu causa.

Nesse sentido, a Orientagdo Normativa n°4/2009 da AGU dispGe que a despesa sem
cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento de obrigacdo de indenizar, sem prejuizo
da apuracdo das responsabilidades, in verbis:

“A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de
reconhecimento da obrigacdo de indenizar nos termos do art. 59,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, sem prejuizo da
apuracdo da responsabilidade de quem lhe der causa”. Orientacao
Normativa/AGU n° 4, de 01.04.2009

3) DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE INDENIZACAO

Em cumprimento do art. 63 da Lei n° 4.320/1964, para efetivacdo do pagamento por
indenizacdo torna-se necessario a comprovacao do direito adquirido pelo particular, por meio da
liquidacdo da despesa. Assim, s6 devera ser efetuado o pagamento referente a bens e servicos
gue tenham sido efetivamente entregues ou prestados.

Nesse sentido, devera o gestor maximo da pasta realizar analise pontual de cada situacéo
que possa resultar na imputagdo & Administragdo Publica de obrigacdo de pagamento a titulo de
indenizacéo, devendo instruir o processo com no minimo os seguintes elementos:
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a) Descricdo do fato e das circunstéancias que culminaram na autorizagdo para
prestacdo dos servicos ou fornecimento do bem, como apresentacdo dos argumentos
que sustentaram a realizacdo da despesa sem contratacdo prévia ou regular;

b) Apresentacdo dos motivos para a escolha do fornecedor, de maneira contextualizada,
acostada da documentacao pertinente;

c) Justificativa da urgéncia ou fato relevante que impediu a realizacdo do adequado
procedimento preévio de contratacao;

d) Comprovacdo de que ha adequacdo entre os pregos praticados pelo mercado e
aquele cobrado pelo bem adquirido ou servigco tomado, cuja despesa podera ser
indenizada;

e) Notas fiscais ou documentos habeis que comprovem efetivamente a realizacdo da
despesa, quando for o caso;

f) Relatorio circunstanciado do setor responsavel pela conferencia e comprovacéo da
efetiva prestacao dos servicos ou recebimento dos bens adquiridos;

g) Manifestacdo da autoridade competente quanto a autorizacao da despesa;
h) Copia do contrato e dos respectivos termos aditivos, se houver;
i) Medidas adotadas pelo 6rgdo para evitar novos pagamentos por indenizacéo;

J) Atendimento das demais diretrizes exaradas em parecer da Procuradoria Geral do
Municipio.

Ressalta-se que o rol de documentos listados acima NAO E TAXATIVO, podendo ser
apresentados outros documentos, tantos guantos forem necessarios, para fundamentar e instruir
adequadamente 0 processo.

Desta forma, a Administracdo podera proceder com a liquidacdo dos valores devidos,
comprovados através de todos os documentos que compde o processo, o qual devera atender ao
principio da unicidade dos procedimentos, com todos 0s atos administrativos arquivados em um
Unico processo, de acordo com as normas internas e as instrucdes normativas do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG.
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Considerando o enfoque preventivo dos trabalhos desta Controladoria, recomendo a adocdo
dos elementos citados nesta orientacdo como ferramenta de checklist, sendo que apds a devida
instrucdo do processo e autorizacdo do pagamento a titulo de indenizagdo, sera providenciado
empenho em dotacdo especifica ao credor identificado para liquidacdo da despesa e emissdo da
Programagdo de Desembolso — “PD” pela Secretaria de Fazenda.

E a orientac&o.

Prefeitura Municipal de Mateus Leme/MG, 06 de setembro de 2022.

Pedro Oliveira
Controlador-Geral do Municipio
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